24 .11.2025
Referens: VN/10772/2024
VN/10772/2024-VM-1

Referens: Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram 20.6.2023, Bilaga C. Bilaga till
skattepolitiken, Skatteandringar som ska utredas. Finansministeriets brev VN/10772/2024-VM-1.

Alands Naringslivs position med anledning av finansministeriets brev
Konsekvenserna av skatteundantaget pa forsandelser (post och gods)
mellan fastlandet och Aland till Alands landskapsregering

Om Alands Naringsliv

Alands Naringsliv ar Alands stérsta féretagarorganisation. Alands Naringslivs ca 470
medlemmar representerar ca 80 procent av Alands privata arbetsplatser. Alands Naringsliv
administrerar Alands handelskammare som hér till det finldndska handelskammarnétverket.
Alands Naringslivs t.f. vd &r Dan Westerholm och styrelseordférande ar Peter Wikléf (vd
Alandsbanken). Organisationen har 8 anstallda.

Alands Néringsliv arbetar fér att skapa béttre forutsattningar for att starta, driva, utveckla och
aga féretag pa Aland samt fér att dka forstaelsen for de alandska féretagens vardag for att
de ska ha de basta verksamhetsforutsattningarna och tillvaxtmojligheterna.

Arbetet sker framst genom projekt, daribland projektet Skattegranskontoret.
Skattegranskontoret ar ett projekt under tiden 1.1.2024—-31.12.2026 och finansieras till 50 %
av Alands landskapsregering och till 50 % av Eckerd linjen Ab och Viking Line Abp. Syftet
med projektet ar att tilhandahalla skattegrans- dvs. tullradgivning och pa sikt fa till stand
forenklingar av tullformaliteterna éver skattegransen. Projektet har tva anstallda.

Om Alands skatteundantag

Aven om Aland hér till EU och tullunionen star landskapet utanfér EU:s mervardes- och
punktskatteomrade (Alands skatteundantag). Skatteundantaget har sin grund i det s.k.
Alandsprotokollet. Enligt protokollet &r syftet med undantaget att bevara en livskraftig
alandsk ekonomi.’

Alands stéllning utanfor skatteomradet har som féljd att det finns en skattegrans mellan
Aland och évriga Finland och EU. Sarstéliningen utanfér EU:s skatteomrade méjliggor
skattefri férsaljning i fartygs- och flygtrafiken mellan Aland och andra EU-lander, vilket
uppratthaller tata och formanliga kommunikationer till och fran landskapet for bade invanare

' Akt om villkoren for Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och
Konungariket Sveriges anslutning till de fordrag som ligger till grund fér Europeiska unionen och om
anpassning av foérdragen - Protokoll 2 om Aland, artikel 2 b)
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och naringsliv. A andra sidan utgér all varuhandel éver skattegransen import och export med
tullformaliteter, vilket utgér en tung administrativ bérda for alandska landbaserade foretag.
Tullagstiftningen utgdr EU:s exklusiva befogenhet och ar direkt tillamplig.

Alands Néaringslivs position

Enligt Alands Néringslivs medlemsenkat som genomfordes i december 2024 &r férenkling av
skattegransen den klart viktigaste intressebevakningsfragan for alandska féretag och
r&dgivning gallande skattegransfragor den nast viktigaste tjansten Alands Naringsliv
tillhandahaller.

Trots de kommunikationer skatteundantaget bidrar till lider det landbaserade naringslivet pa
Aland av arbetsdryg tulladministration som innebar bade merarbete och héga kostnader. Det
handlar om arbetstid som ar borta fran foretags karnverksamhet, kostnader som tar pa
konkurrenskraften och Idnsamheten samt uteblivna affarer pa grund av att handelspartner i
EU kan uppleva handeln med Aland som kranglig och olénsam.

| den enkat om skattegranshanteringen som Alands Naringsliv genomférde i mars 2024
beskriver foretag att tullformaliteterna ger upphov till merarbete i form av arbetsdryg
administration, egen inlarning samt informering och utbildning av handelspartner. Dessutom
ger tullformaliteterna upphov till 6kade kostnader i form av egen arbetstid och/eller direkta
kostnader for egen administrativ personal eller outsourcing, men aven genom anpassning av
IT-system. Alandska féretag har mest utrikeshandel med Sverige, och i enkaten uppgav en
Overvaldigande maijoritet av foretagen att handeln med Sverige ar deras storsta utmaning.?

Alands skatteundantag uppratthaller tita och férmanliga transporter till och fran Aland men
tillhandahaller samtidigt hela Finlands utrikeshandel och forsérjningsberedskap
transportkapacitet: fore pandemin och kriget i Ukraina transporterades ca 80 % av Finlands
utrikeshandel till sjoss, en siffra som numera stigit till 6ver 95 %.® Passagerarfartyg
transporterar ca 50 % av importen och 60 % av exporten av styckegods.*

| och med att Aland hér till unionen och dess tullomréde ar varorna i handeln mellan Aland
och 6vriga EU unionsvaror och denna handel sker inom tullomradet. Darfér bor
tullformaliteterna forenklas sa langt som mojligt for att skatteundantaget ska vara
latthanterligt och inte utgdra ett hinder for handel och tillvaxt. | och med att de
kommunikationer skatteundantaget uppratthaller utgér en viktig del av hela landets

2 Asub: Utrikeshandel med varor 2024, s. 11—12. Handel 2025:1.

3 Destia, EK, 2023: Toimintaympariston riskiskenaario yrityslogistiikalle, s. 7; Rederierna i Finland:
Nyckeltal for sjofarten

4 Rederierna i Finland: Nyckeltal for sjéfarten
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sjotransporter bor riket i hdgre grad engagera sig i arbetet med att undersodka potentiella
forenklingar och implementera dessa.

Utvecklingen de senaste aren har dock varit den motsatta med flera forsamringar som gor
skattegransen patagligare och har dkat missnéjet mot den. Nagra férsamringar de senaste
aren ar:

1) Slopandet av skattefriheten for lagvardesforsandelser (fr.o.m. 1.7.2021; varor varda
hogst 22 euro). Trots att EU:s mervardesskattedirektiv, daribland
distansforsaljningsdirektivet, till fljd av landskapets status utanfor skatteomradet inte
tillampas pa Aland slopade riket skattefriheten fér import av varor av ringa véarde
aven pa Aland med hanvisning till konkurrensneutralitet, enhetlighet och
likvardighet.® Det hade varit mojligt att behalla ett undantag for lagvardesforsandelser
till Aland.®

2) Uppsagningen av granstullsamarbetet mellan Tullen och Tullverket i Sverige fran
31.12.2023. Granstullsamarbetet bidrog till en smidigare handel i och med att
alandska foretag kunde skéta export- och importfértullningarna pa Aland fér svensk
rakning. | och med att granstullsamarbetet upphdrde har det blivit hégre krav pa
handeln, vilket lett till att manga svenska leverantorer borjat anlita ombud och
debitera den alandska parten for den kostnaden (60—150 euro per exportdeklaration)
eller vagrar att sélja till Aland éverhuvudtaget. Aven om detta handlar om handel med
Sverige beror problemen pa uppsagningen av samarbetet som en nationell atgard.

| denna position presenteras nagra konkreta punkter som potentiellt kan innebara vissa
forenklingar till tulladministrationen. Trots detta bor forenklingsarbetet inte begransa sig till
dessa punkter, utan riket bor tillsammans med landskapet engagera sig i utredande och
genomférande av potentiella férenklingar genom att tillampa gallande lagstiftning.

Uttryckliga forenklingar i tullagstiftningen

De uttryckliga forenklingarna enligt tullagstiftningen finns i avsnitt 3 férenklade
tulldeklarationer samt i avsnitt 5 andra forenklingar i kapitel 2 i avdelning V i tullkodexen.
Dessa ar:

Avsnitt 3 forenklade tulldeklarationer
e Artikel 166 Forenklad deklaration
e Artikel 167 Kompletterande deklaration

®RP 18/2021 rd, s. 21 & 52; RP 137/2021rd, s. 3

6 Se t.ex. Kommissionen: EU territories not covered by EU VAT rules: "Which VAT rules apply in the
territories not covered by EU rules? In these territories, national rules apply: EU country may choose
not to apply any VAT, to apply different VAT rates under different conditions than in the rest of its
territory or to apply the same VAT rates as in the rest of its territory.”.
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Avsnitt 5 andra férenklingar
e Artikel 177 Forenkling av upprattandet av tulldeklarationer for sddana varor som
omfattas av olika undernummer i tulltaxan

o Artikel 179 Centraliserad klarering

o Artikel 182 Registrering i deklarantens bokféring

e Artikel 185 Egenbeddmning

Enligt artikel 134.1 i kommissionens delegerade férordning 2015/2446 ska dessa artiklar i
tillampliga delar gélla for handel med unionsvaror som avses i artikel 1.3 i kodexen.

Kompletterande deklaration

Enligt artikel 167.3 i tullkodexen far tullmyndigheterna under vissa omstandigheter franga
kravet pa en kompletterande deklaration. Vilka situationer kan det tdnkas réra sig om? Vilka
mojligheter kan denna artikel tdnkas 6ppna upp for? Pa vilka satt kan kraven i artikel 55.5 i
kommissionens genomforandeférordning uppfyllas?

Artikel 167

Kompletterande deklaration

1. Nar det géller en férenklad deklaration enligt artikel 166 eller en registrering i deklarantens bokféring enligt
artikel 182 ska deklaranten inge en kompletterande deklaration som innehaller de uppgifter som kravs for det
berdrda tullférfarandet vid det behdriga tullkontoret inom en sarskild tidsfrist.

[-]

3. Tullmyndigheterna far franga kravet pa en kompletterande deklaration nar samtliga féljande villkor tillampas:
a) Den férenklade deklarationen avser varor vars varde och kvantitet faller under den statistiska troskeln.

b) Den férenklade deklarationen innehaller redan all information som behdvs for det berérda tullférfarandet.

c) Den foérenklade deklarationen inges inte som en registrering i deklarantens bokféring.

Artikel 55 i kommissionens genomférandeférordning:

Artikel 55
Allmanna regler om dvervakning av évergang till fri omsattning eller export av varor

-]
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5. Nar kravet pa att inge en kompletterande deklaration frangas i enlighet med artikel 167.3 i kodexen eller den
kompletterande deklarationen inges eller gors tillganglig i enlighet med artikel 225 i denna férordning ska
tillstandshavaren minst en gang i manaden skicka de uppgifter som kommissionen kraver till tullmyndigheterna
eller ska tullmyndigheterna samla in uppgifterna fran deklarantens system.

Tullmyndigheterna ska utan dréjsmal fora in dessa uppgifter i det elektroniska system som avses i artikel 56 i
denna foérordning.

Forenkling av upprattandet av tulldeklarationer for sddana varor som omfattas av olika
undernummer i tulltaxan

Artikel 177

Forenkling av upprattandet av tulldeklarationer for sddana varor som omfattas av olika undernummer i tulltaxan
1. | de fall en sandning utgodrs av varor som omfattas av olika undernummer enligt tulltaxan och behandlingen av
var och en av dessa varor i enlighet med dess undernummer enligt tulltaxan vid upprattandet av tulldeklarationen
skulle medféra en arbetsbérda och omkostnad som inte star i proportion till de import- eller exporttullar som kan
tas ut, far tullmyndigheterna pa ansdkan av deklaranten tillata att import- eller exporttullar tillampas pa hela
sandningen pa grundval av undernummer enligt tulltaxan fér de varor som ar féremal fér den hogsta import- eller
exporttullen.

2. Tullmyndigheterna ska vagra att tillampa férenklingen som avses i punkt 1 med avseende pa varor som ar
foremal for forbud eller restriktioner eller punktskatter i de fall en korrekt klassificering ar nédvandig for atgardens
tilldmpning.

Denna férenkling tillampas av Tullen men det finns inga tillampningsanvisningar vad galler
skattegransdeklarationer pa Aland. Eftersom Aland hér till tullunionen tas inga tullavgifter ut,
bara moms, nar det galler handel mellan Aland och évriga EU. Det finns m.a.o. inga riktlinjer
for pa vilka grunder ett alandskt foretag kan beviljas denna férenkling, dvs. hurdana varor
eller varugrupper som kan slas ihop till en varukod.

Fragan har skickats in till Tullen 10.10.2024 och Alands Néringsliv har féljt upp den vid ett
flertal tillfallen under aret, men Tullen har per 24.11.2025 fortfarande inte kommit med svar.
Det ar dessutom oklart om det tekniskt sett ens ar majligt att ange férfarandekoden for
denna férenkling i en skattegransdeklaration (EU-deklaration pa Aland), eftersom det verkar
leda till ett felmeddelande i Tullens system.

Denna forenkling ar ytterst viktig for alandska féretag som bedriver varuhandel med 6vriga
EU, eftersom varukoder ar en ofta namnd utmaning vad galler tullklarering. Att fa sla ihop
flera varukoder till en skulle saledes underlatta den administrativa bérdan hos alandska
féretag.

Centraliserad klarering

Artikel 179
Centraliserad klarering
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1. Tullmyndigheterna far pa ansdkan tillata en person att till det ansvariga tullkontoret pa den ort dar den
personen &r etablerad inge en tulldeklaration for varor som anmalts vid ett annat tullkontor.

]

Centraliserad klarering i Finland ar tills vidare bara mdjligt vid import. Centraliserad
exportklarering har enligt Tullens féretagsradgivning inte implementerats annu.

Enligt Tullens féretagsradgivning (svar erhallna 10.10, 29.10 och 31.10.2025) har det inte
planerats att implementera centraliserad exportklarering fér Alands del. Till den del
centraliserad exportklarering blir mgjligt ar planen att centraliserad klarering bara ar méjligt
som meddelandedeklarering.

Centraliserad exportklarering bor for det forsta implementeras aven for alandska féretags del
vad galler import fran dvriga EU till Aland. | situationer med avhamtningskdp, i synnerhet i
Sverige, som ar vanligt fér alandska foretag, kan aven den alandska képaren anses vara
exportor. | sddana situationer kan den alandska parten uppratta en exportdeklaration éver
varorna. Detta forfaringssatt forenklar handeln med sadana féretag (ofta svenska foretag)
som inte vill sélja till Aland pa grund av tullformaliteterna. Med hjalp av centraliserad
exportklarering kan alandska foretag, som genom eget arbete tagit hdgre kontroll éver sin
tullhantering, fullgéra tullskyldigheterna samtidigt som de sakrar tillgéngen till varor.

Dessutom bor centraliserad exportklarering mojliggéras i Tullens e-tjanst, eftersom krav pa
en separat meddelandedeklareringsprogramvara innebar onddiga 6kade kostnader och
forsatter foretag i en ojamlik situation, da alla foretag i sa fall inte har mojlighet att dra nytta
av fordelarna med centraliserad klarering.

Alternativt bor en I6sning motsvarande granstullsamarbetet och centraliserad klarering
inféras, som alltsa skulle maojliggora for alandska féretag att uppratta svenska
exportdeklarationer i Tullens e-tjanst. Aven om denna atgérd skulle inrikta sig pa handeln
med Sverige ar det en atgard och férenkling som kan vidtas nationellt.

Egenbeddmning

Artikel 185

Egenbeddmning

1. Efter en ansdkan far tullmyndigheterna tillata en ekonomisk aktor att utféra vissa tullformaliteter som
egentligen skulle utféras av tullmyndigheterna, i syfte att faststélla vilket import- och exporttullbelopp som ska
betalas, och att utféra vissa kontroller under tullévervakning.

2. Den som ansdker om ett tillstand enligt punkt 1 ska vara en godkand ekonomisk aktor for tullférenklingar.

Gallande egenbeddmning ar det nédvandigt att det utreds vilka méjligheter och férenklingar
denna artikel i praktiken 6ppnar upp for.
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Tullens resurser

Utover den arbetsdryga tulladministrationen upplever féretag Tullens resurser som
otillrackliga vad galler e-tjanstens tekniska egenskaper, anvisningar pa Tullens webbplats
samt kundradgivningens tillganglighet.

Tullens e-tjanst ar behaftad med systemfel, dessutom férekommer svarférstaeliga fel
betraffande asterisker vid obligatoriska falt. Det finns alltsa flera obligatoriska falt i
skattegransdeklarationerna som saknar asterisk. P& motsvarande satt finns aven falt som
har asterisk men som inte nédvandigtvis ar obligatoriska att fylla i. Har man missat att fylla i
ett obligatoriskt falt som saknar asterisk gar deklarationen inte igenom och det ar tidsédande
att forsdka hitta felet. Ett annat exempel &r om man sparar ett deklarationsutkast i e-tjansten,
tar upp det pa nytt och sparar det som utkast igen férsvinner utkastet. Tullen har
uppmarksammats pa atminstone en del av dessa fel men enligt Tullen har den inte resurser
att forbattra sina system.

Dessutom efterlyser féretag mer informativa samt fler Alandsspecifika anvisningar pa Tullens
webbplats. Det vallar huvudbry att en del anvisningar ar Alandsspecifika men inte alla.
Dessutom ar webbplatsen svarnavigerad och det upplevs som utmanande att hitta
information. Aven kundradgivningen upplevs som otillracklig och sarbar nar man inte
kommer fram till r&dgivningen pa Aland och hamnar till den fastlandska radgivningen dér
man inte alltid har kunskap om Aland.

| en situation dar tullformaliteterna och dessas indirekta effekter upplevs som ett
handelshinder ar det oacceptabelt att myndighetens resurser forsvarar foretagens
verksamhetsfoérutsattningar ytterligare. En méjlig nationell atgard ar saledes battre resurser
for Tullen att gora sina tjanster smidigare.

Kontakt

Tillférordnad verkstallande direktdr Dan Westerholm, Alands Naringsliv
e Tel. 018 529 303
e E-post dan.westerholm@naringsliv.ax

Sakkunnig inom skattegransfragor Valtteri Satomaa, Alands Néringsliv
e Tel. 018 529 302
e E-post valtteri.satomaa@naringsliv.ax
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